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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ 

 
РАСПОРЯЖЕНИЕ 

от 18 декабря 2019 г. N 981-р 
 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРОГРАММ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ, НА 2020 ГОД 
 
В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 N 1680 "Об утверждении общих требований к 
организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами 
муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, 
требований, установленных муниципальными правовыми актами": 

1. Утвердить прилагаемые: 

- Программу профилактики нарушений обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами в сфере обращения с отходами производства 
и потребления, благоустройства, охраны зеленого фонда, водных объектов, особо охраняемых 
природных территорий местного значения, мест массового отдыха населения, использования и 
охраны недр на территории городского округа город Воронеж, на 2020 год; 

- Программу профилактики нарушений обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами в области торговой деятельности на 
территории городского округа город Воронеж, на 2020 год; 

- Программу профилактики нарушений обязательных требований в области организации 
розничных рынков на территории городского округа город Воронеж на 2020 год; 

- Программу профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального 
земельного контроля на территории городского округа город Воронеж на 2020 год; 

- Программу профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального 
контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории городского 
округа город Воронеж на 2020 год. 

2. Признать утратившим силу распоряжение администрации городского округа город 
Воронеж от 10.04.2019 N 297-р "Об утверждении программ профилактики нарушений 
обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, на 
2019 год". 

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя главы 
администрации Бородину Л.В. 

 
Глава городского 

округа город Воронеж 
В.Ю.КСТЕНИН 
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Утверждена 
распоряжением 

администрации городского 
округа город Воронеж 
от 18.12.2019 N 981-р 

 
ПРОГРАММА 

ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, 
УСТАНОВЛЕННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В СФЕРЕ 

ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ, 
БЛАГОУСТРОЙСТВА, ОХРАНЫ ЗЕЛЕНОГО ФОНДА, ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ, 

ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, 
МЕСТ МАССОВОГО ОТДЫХА НАСЕЛЕНИЯ, ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ НЕДР 

НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА 2020 ГОД 
 

1. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 
 

1.1. Вид осуществляемого муниципального контроля 
 
Муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными 

правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами 
субъектов Российской Федерации, в случае отнесения их к вопросам местного значения в сфере 
обращения с отходами производства и потребления, благоустройства, охраны зеленого фонда, 
водных объектов, особо охраняемых природных территорий местного значения, мест массового 
отдыха населения, использования и охраны недр на территории городского округа город Воронеж 
(п. 6 распоряжения администрации городского округа город Воронеж от 07.07.2017 N 526-р "Об 
утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, 
уполномоченных на их осуществление"). 

 
1.2. Подконтрольные субъекты 

 
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную 

деятельность на территории муниципального образования городской округ город Воронеж. 
 

1.3. Обязательные требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами в сфере обращения с отходами 

производства и потребления, благоустройства, охраны зеленого 
фонда, водных объектов, особо охраняемых природных 
территорий местного значения, мест массового отдыха 

населения, использования и охраны недр на территории 
городского округа город Воронеж, оценка соблюдения которых 

является предметом муниципального контроля 
 
- Закон Российской Федерации от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах"; 

- решение Воронежской городской Думы от 19.06.2008 N 190-II "Об утверждении Правил 
благоустройства территорий городского округа город Воронеж" (раздел 7; пункт 9.2; абзац 6, 
абзац 7 подпункта 9.1.6, подпункт 9.1.7, подпункт 9.1.8 пункта 9.1; подпункты 9.3.1.1 - 9.3.1.5 
подпункта 9.3.1; подпункт 9.3.9; подпункты 9.3.15.1, 9.3.15.2 подпункта 9.3.15; подпункты 9.3.18.1, 
9.3.18.2 подпункта 9.3.18; подпункт 9.3.19.1 подпункта 9.3.19; подпункт 9.3.20.3 подпункта 9.3.20; 
подпункт 9.3.21.2, абз. 5 подпункта 9.3.21.11 подпункта 9.3.21 раздела 9 главы IV; пункт 10.5, пункт 
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10.6 раздела 10 главы IV; подпункты 11.1.1, 11.1.2 пункта 11.1; пункт 11.2, пункты 11.3 - 11.4.2; 
пункт 11.6, пункт 11.7 раздела 11; раздел 12 (в полном объеме), раздел 13 (в полном объеме), 
пункты 14.1 - 14.6 раздела 14 главы V; раздел 15 (в полном объеме), раздел 16 (в полном объеме), 
раздел 17 (в полном объеме) главы VI; раздел 18 (в полном объеме), раздел 19 (в полном 
объеме), раздел 20 (в полном объеме) главы VII; 

- решение Воронежской городской Думы от 11.04.2012 N 762-III "Об утверждении 
Положения о создании, содержании и реконструкции зеленых насаждений на территории 
городского округа город Воронеж" (в полном объеме); 

- решение Воронежской городской Думы от 22.04.2015 N 1769-III "Об утверждении Основных 
положений создания и развития системы особо охраняемых природных территорий местного 
значения в городском округе город Воронеж" (пункты 4.3, 4.4 раздела 4); 

- решение Воронежской городской Думы от 10.07.2013 N 1228-III "Об утверждении 
Положения о создании условий для массового отдыха жителей городского округа город Воронеж 
и организации обустройства мест массового отдыха населения" (пункты 3.2 раздела 3; 4.1 раздела 
4); 

- постановление администрации городского округа город Воронеж от 02.03.2016 N 105 "О 
создании особо охраняемых природных территорий местного значения в городском округе город 
Воронеж" (в полном объеме). 

 
1.4. Количество подконтрольных субъектов 

 
На 01.10.2019 общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих хозяйственную деятельность на территории муниципального образования 
городской округ город Воронеж, составило 68970. 

 
1.5. Данные о проведенных мероприятиях по контролю, 

мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах 
 
Сотрудниками управления административно-технического контроля администрации 

городского округа город Воронеж, обеспечивающими осуществление муниципального контроля, 
в 2019 году проведено 16 проверок, из них 10 плановых (1 плановая проверка не проводилась по 
причине прекращения деятельности хозяйствующего субъекта), 6 внеплановых (в том числе 2 
проверки исполнения предписаний). По итогам проведения проверок выявлено 2 
правонарушения, а именно нарушение Правил благоустройства территорий городского округа 
город Воронеж, утвержденных решением Воронежской городской Думы от 19.06.2008 N 190-II 
"Об утверждении Правил благоустройства территорий городского округа город Воронеж". По 
итогам проверок возбуждено 2 дела об административных правонарушениях. Административное 
наказание в виде административного штрафа, наложенное по итогам проверок на 1 юридическое 
лицо и 1 должностное лицо. Сумма наложенного административного штрафа - 8 тыс. рублей. 

За 2019 год сотрудниками управления экологии администрации городского округа город 
Воронеж, обеспечивающими осуществление муниципального контроля, проведено 3 плановых 
проверки. По итогам проведения проверок выявлено 1 правонарушение, а именно нарушение 
Правил благоустройства территорий городского округа город Воронеж, утвержденных решением 
Воронежской городской Думы от 19.06.2008 N 190-II "Об утверждении Правил благоустройства 
территорий городского округа город Воронеж". Сумма наложенного административного штрафа - 
3 тыс. рублей. 

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям 
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обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, 
администрация городского округа город Воронеж осуществляет мероприятия по профилактике 
таких нарушений в соответствии с ежегодно утверждаемой Программой профилактики 
нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми 
актами. 

 
1.6. Мероприятия по профилактике нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в сфере обращения с отходами производства 

и потребления, благоустройства, охраны зеленого фонда, 
водных объектов, особо охраняемых природных территорий 

местного значения, мест массового отдыха населения, 
использования и охраны недр на территории городского округа 

город Воронеж, и их результаты 
 
1.6.1. Размещены на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж 

и уполномоченных органов в сети Интернет перечень нормативных правовых актов или их 
отдельных частей, содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов. 
Проводился мониторинг и актуализация размещенных на сайте Перечней. 

1.6.2. Осуществлялось информирование и консультирование юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, 
требований, установленных муниципальными правовыми актами в устном порядке и путем 
вручения Памятки (73 шт.): 

- в рамках проведения плановых, внеплановых проверок, рейдовых мероприятий; 

- путем размещения информации на официальном сайте администрации городского округа 
город Воронеж и уполномоченных органов в сети Интернет; 

- в ходе проведения совещаний, заседаний с субъектами предпринимательской 
деятельности, телевизионных интервью и репортажей, размещения публикаций в средствах 
массовой информации. 

1.6.3. Проведено обобщение практики осуществления в соответствующей сфере 
деятельности муниципального контроля за I полугодие 2019 года и размещено на официальном 
сайте администрации городского округа город Воронеж и уполномоченных органов в сети 
Интернет. 

1.6.4. Подготовлены и размещены на официальном сайте администрации городского округа 
город Воронеж и уполномоченных органов в сети Интернет комментарии о содержании новых 
правовых актов, устанавливающих обязательные требования, и требования, установленные 
муниципальными правовыми актами. В частности, были подготовлены комментарии об 
изменениях, внесенных в Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и 
потребления", в решение Воронежской городской Думы от 19.06.2008 N 190-II "Об утверждении 
Правил благоустройства территорий городского округа город Воронеж". 

1.6.5. Проведено обобщение практики по административным делам и поступившим 
обращениям граждан с выделением наиболее часто встречающихся нарушений в системе 
обращения с отходами производства и потребления и в сфере благоустройства, по которым 
подготовлена Памятка и размещена на официальном сайте администрации городского округа 
город Воронеж. 

1.6.6. Судебная практика по административным делам в отчетном периоде отсутствовала. 
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1.6.7. В 2019 году выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, не 
осуществлялась, ввиду отсутствия оснований (выдается в случаях, предусмотренных ч. 5 - 7 ст. 8.2 
Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля"). 

 
1.7. Анализ и оценка рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям и (или) анализ 
и оценка причиненного ущерба 

 
Ключевыми и наиболее значимыми рисками при реализации Программы профилактики 

нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми 
актами в сфере обращения с отходами производства и потребления, благоустройства, охраны 
зеленого фонда, водных объектов, особо охраняемых природных территорий местного значения, 
мест массового отдыха населения, использования и охраны недр на территории городского округа 
город Воронеж, являются: 

- различное толкование содержания обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами, которое может привести к 
нарушению ими отдельных положений нормативных правовых актов городского округа город 
Воронеж; 

- частые кадровые изменения на руководящих должностях в подконтрольных субъектах и, 
как следствие, изменение подходов к обеспечению системы соблюдения обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

 
2. ПЛАНОВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА 2021 - 2022 ГОДЫ 

 
В рамках реализации полномочий по осуществлению муниципального контроля за 

соблюдением обязательных требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в сфере обращения с отходами производства и потребления, благоустройства, 
охраны зеленого фонда, водных объектов, особо охраняемых природных территорий местного 
значения, мест массового отдыха населения, использования и охраны недр на территории 
городского округа город Воронеж запланировано проведение плановых проверок: 

- управление административно-технического контроля: 2020 год - 18 проверок, 2021 год - 23 
проверки, 2022 год - 23 проверки; 

- управление экологии: 2020 год - 8 проверок, 2021 год - 10 проверок, 2022 год - 13 
проверок. 

 
3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ 
ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ, БЛАГОУСТРОЙСТВА, ОХРАНЫ ЗЕЛЕНОГО 

ФОНДА, ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ, ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ 
ТЕРРИТОРИЙ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, МЕСТ МАССОВОГО ОТДЫХА 
НАСЕЛЕНИЯ, ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ НЕДР НА ТЕРРИТОРИИ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА МИНИМИЗАЦИЮ 
РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ И (ИЛИ) 

УЩЕРБА, ОСНОВАННЫЕ НА ОПИСАНИИ ПОДКОНТРОЛЬНОЙ СРЕДЫ 
 
Муниципальный контроль в сфере соблюдения обязательных требований, а также 
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требований, установленных муниципальными правовыми актами, осуществляется путем 
организации и проведения органами, обеспечивающими осуществление муниципального 
контроля, плановых и внеплановых проверок, рейдовых осмотров. 

На 01.10.2019 общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих хозяйственную деятельность на территории муниципального образования 
городской округ город Воронеж, составило 68970. 

Как правило, допущенные нарушения заключаются в том, что юридические лица и 
индивидуальные предприниматели не соблюдают требования муниципальных правовых актов. 

С подконтрольными субъектами ведется разъяснительная работа, в том числе в процессе 
проведения проверок, производства по делам об административных правонарушениях, 
возбужденным в отношении них; в случае необходимости им оказывается методическая, 
консультативная помощь в процессе устранения ими причин и условий, способствовавших 
совершению административного правонарушения. 

Главной проблемой в подконтрольной сфере, на решение которой направлена Программа 
профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами в сфере обращения с отходами производства и 
потребления, благоустройства, охраны зеленого фонда, водных объектов, особо охраняемых 
природных территорий местного значения, мест массового отдыха населения, использования и 
охраны недр на территории городского округа город Воронеж, является осуществление 
хозяйственной деятельности с нарушением требований, установленных муниципальными 
правовыми актами. 

Решением данной проблемы может быть увеличение количества профилактических 
мероприятий, направленных на разъяснение подконтрольным субъектам необходимости 
выполнения обязательных требований, повышение квалификации должностных лиц органов, 
обеспечивающих осуществление муниципального контроля. 

 
3.1. Цели Программы профилактики нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в сфере обращения с отходами производства 

и потребления, благоустройства, охраны зеленого фонда, 
водных объектов, особо охраняемых природных территорий 

местного значения, мест массового отдыха населения, 
использования и охраны недр на территории 

городского округа город Воронеж, на 2020 год 
и плановый период 2021 - 2022 годов 

 
3.1.1. Повышение прозрачности системы муниципального контроля. 

3.1.2. Предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, включая 
устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных 
требований. 

3.1.3. Мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов, и, как 
следствие, снижение количества нарушений обязательных требований. 

3.1.4. Повышение информированности юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей об обязательных требованиях, требованиях, установленных муниципальными 
правовыми актами. 

 



3.2. Задачи Программы профилактики нарушений обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами в сфере обращения с отходами производства 
и потребления, благоустройства, охраны зеленого фонда, 

водных объектов, особо охраняемых природных территорий 
местного значения, мест массового отдыха населения, 

использования и охраны недр на территории 
городского округа город Воронеж, на 2020 год 

и плановый период 2021 - 2022 годов 
 
3.2.1. Формирование единого понимания обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, у всех участников контрольной 
деятельности. 

3.2.2. Оценка состояния подконтрольной сферы. 

3.2.3. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, определение 
способов их устранения. 

3.2.4. Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе 
путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях, требованиях, 
установленных муниципальными правовыми актами, и необходимых мерах по их исполнению. 

 
4. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ 

ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 
ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА 

И ПОТРЕБЛЕНИЯ, БЛАГОУСТРОЙСТВА, ОХРАНЫ ЗЕЛЕНОГО ФОНДА, 
ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ, ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ 

МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, МЕСТ МАССОВОГО ОТДЫХА НАСЕЛЕНИЯ, 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ НЕДР НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА 2020 ГОД 
 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля 

1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального контроля, а также 
текстов соответствующих нормативных 
правовых актов и изменений, вносимых 
в указанные нормативные правовые 
акты (далее - Перечень) 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 



1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

2 Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами 

2.1 Подготовка и распространение 
комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами, о 
внесенных изменениях в действующие 
акты, сроках и порядке вступления их в 
действие, а также рекомендаций о 
проведении необходимых 
организационных, технических 
мероприятий, направленных на 
внедрение и обеспечение соблюдения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

Ежеквартально управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

2.5 Оказание консультаций в отношении 
мер, которые должны проводиться 
подконтрольными субъектами в целях 
недопущения нарушений обязательных 
требований, требований, 

Постоянно управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 



установленных муниципальными 
правовыми актами 

3 Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 
муниципального контроля 

3.1 Обобщение практики по 
административным делам с 
выделением наиболее часто 
встречающихся нарушений и 
рекомендациями в отношении мер, 
которые должны приниматься 
подконтрольными субъектами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

3.2 Обобщение судебной практики по 
административным делам, в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

3.4 Размещение на сайте обобщений 
практики осуществления 
муниципального контроля по 
соответствующему виду 
муниципального контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

4 Направление предостережений о 
недопустимости нарушения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

По мере 
необходимости 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

 
5. ПРОЕКТ ПЛАНА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ 

ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ, БЛАГОУСТРОЙСТВА, ОХРАНЫ ЗЕЛЕНОГО 
ФОНДА, ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ, ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ 
ТЕРРИТОРИЙ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, МЕСТ МАССОВОГО ОТДЫХА 
НАСЕЛЕНИЯ, ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ НЕДР НА ТЕРРИТОРИИ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 
 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля 



1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального контроля, а также 
текстов соответствующих нормативных 
правовых актов и изменений, вносимых 
в указанные нормативные правовые 
акты (далее - Перечень) 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

2 Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами 

2.1 Подготовка и распространение 
комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами, о 
внесенных изменениях в действующие 
акты, сроках и порядке вступления их в 
действие, а также рекомендаций о 
проведении необходимых 
организационных, технических 
мероприятий, направленных на 
внедрение и обеспечение соблюдения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

Ежеквартально управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 



2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

2.5 Оказание консультаций в отношении 
мер, которые должны проводиться 
подконтрольными субъектами в целях 
недопущения нарушений обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

3 Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 
муниципального контроля 

3.1 Обобщение практики по 
административным делам с 
выделением наиболее часто 
встречающихся нарушений и 
рекомендациями в отношении мер, 
которые должны приниматься 
подконтрольными субъектами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

3.2 Обобщение судебной практики по 
административным делам, в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

3.4 Размещение на сайте обобщений 
практики осуществления 
муниципального контроля по 
соответствующему виду 
муниципального контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

4 Направление предостережений о 
недопустимости нарушения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

По мере 
необходимости 

управление 
административно-
технического контроля, 
управление экологии 

 
6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ 

ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ, БЛАГОУСТРОЙСТВА, ОХРАНЫ ЗЕЛЕНОГО 
ФОНДА, ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ, ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ 
ТЕРРИТОРИЙ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, МЕСТ МАССОВОГО ОТДЫХА 
НАСЕЛЕНИЯ, ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ НЕДР НА ТЕРРИТОРИИ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА 2020 ГОД 



И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 
 
Реализация Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами в сфере обращения с отходами производства 
и потребления, благоустройства, охраны зеленого фонда, водных объектов, особо охраняемых 
природных территорий местного значения, мест массового отдыха населения, использования и 
охраны недр на территории городского округа город Воронеж, осуществляется в пределах 
штатной численности и в рамках текущего финансирования деятельности администрации 
городского округа город Воронеж. 

Дополнительных финансовых и иных ресурсов, необходимых для ее реализации, не 
требуется. 

 
Руководитель управления 

административно-технического контроля 
М.А.ЯРОВОЙ 

 
 
 
 
 

Утверждена 
распоряжением 

администрации городского 
округа город Воронеж 
от 18.12.2019 N 981-р 

 
ПРОГРАММА 

ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, 
УСТАНОВЛЕННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В ОБЛАСТИ 

ТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА 2020 ГОД 

 
1. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 

 
1.1. Вид осуществляемого муниципального контроля 

 
Муниципальный контроль в области торговой деятельности на территории муниципального 

образования городской округ город Воронеж (п. 5 распоряжения администрации городского 
округа город Воронеж от 07.07.2017 N 526-р "Об утверждении Перечня видов муниципального 
контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление"). 

 
1.2. Подконтрольные субъекты 

 
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную 

деятельность на территории муниципального образования городской округ город Воронеж. 
 

1.3. Обязательные требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами в области торговой 

деятельности на территории муниципального образования 
городской округ город Воронеж, оценка соблюдения которых 

является предметом муниципального контроля 
 
1.3.1. Федеральный закон от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного 

consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1B7CD490255FB14F84C7979F06DE0523DE821020C95816058CC3A63E8864BE4E79D3FE5F69EFCD45D5FF504B8BF8E499F08qCQDJ
consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1A9C05F6E0AFE16F3137379F567B70A62B37C55059FD63517CD7424E5994AE6F99B3BECqAQ2J


регулирования торговой деятельности в Российской Федерации". 

1.3.2. Закон Воронежской области от 30.06.2010 N 68-ОЗ "О государственном регулировании 
торговой деятельности на территории Воронежской области" (ст. 8). 

1.3.3. Решение Воронежской городской Думы от 25.04.2012 N 790-III "Об утверждении 
Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории городского 
округа город Воронеж". 

1.3.4. Постановление правительства Воронежской области от 21.06.2016 N 432 "Об 
утверждении Порядка организации ярмарок на территории Воронежской области и продажи 
товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них" (в полном объеме). 

1.3.5. Постановление администрации городского округа город Воронеж от 09.09.2016 N 815 
"Об утверждении Плана размещения ярмарочных площадок на территории городского округа 
город Воронеж" (в полном объеме). 

1.3.6. Постановление администрации городского округа город Воронеж от 06.05.2016 N 394 
"Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории 
городского округа город Воронеж на 2016 - 2021 годы". 

 
1.4. Количество подконтрольных субъектов 

 
На 01.10.2019 общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих торговую деятельность на территории муниципального образования городской 
округ город Воронеж, - 2159. 

 
1.5. Данные о проведенных мероприятиях по контролю, 

мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах 
 
Структурными подразделениями (управлением развития предпринимательства, 

потребительского рынка и инновационной политики, управлением административно-
технического контроля) в 2019 году в отношении подконтрольных субъектов торговли плановые 
проверки не проводились, в связи с запретом проведения плановых проверок в отношении 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами малого 
предпринимательства, установленным ч. 1 ст. 26.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ 
"О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 

Сотрудниками управления развития предпринимательства, потребительского рынка и 
инновационной политики администрации городского округа город Воронеж, уполномоченными 
на осуществление муниципального контроля, в 2019 году проводилась проверка. В соответствии с 
требованиями п. 2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон) основанием для 
проведения внеплановой проверки является мотивированное представление должностного лица 
органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю 
без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предприятиями, рассмотрения 
или предварительной проверки поступивших в органы муниципального контроля обращений и 
заявлений граждан, информации от органов государственной власти, из средств массовой 
информации о следующих фактах: 

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 
растениям, окружающей среде; 

consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1B7CD490255FB14F84C7978F369E65E3DE821020C95816058CC3A63E8864BE4E6983BE5F69EFCD45D5FF504B8BF8E499F08qCQDJ
consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1B7CD490255FB14F84C7978F16EE4563DE821020C95816058CC2863B08A48E4F99839F0A0CFBAq8Q1J
consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1B7CD490255FB14F84C7979F06AE2533DE821020C95816058CC2863B08A48E4F99839F0A0CFBAq8Q1J
consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1B7CD490255FB14F84C7978F268E3503DE821020C95816058CC2863B08A48E4F99839F0A0CFBAq8Q1J
consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1A9C05F6E0AFE14FA157370F567B70A62B37C55059FD63517CD7424E5994AE6F99B3BECqAQ2J
consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1A9C05F6E0AFE16F0127071F667B70A62B37C55059FD62717957D26E48C1FB5A3CC36EDA2D1B9834E5EF518qBQ9J
consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1A9C05F6E0AFE16F0127071F667B70A62B37C55059FD62717957A26ED8C1FB5A3CC36EDA2D1B9834E5EF518qBQ9J


б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей 
среде. 

Приведенные факты в информационном сообщении указывают на ненадлежащее 
соблюдение организатором ярмарки требований, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения, законодательством Российской Федерации о ветеринарии, и других предусмотренных 
законодательством Российской Федерации требований (п. 1.1 раздела VI Порядка организации 
ярмарок на территории Воронежской области и продажи товаров (выполнения работ, оказания 
услуг) на них, утвержденного постановлением правительства Воронежской области от 21.06.2016 
N 432), что привело к массовому отравлению шаурмой. 

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 10 Федерального закона внеплановая выездная проверка 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей была проведена по основаниям, 
указанным в подпунктах "а" и "б" пункта 2, части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 
294-ФЗ, органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту 
осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 

Административный регламент администрации городского округа город Воронеж 
осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории 
муниципального образования городской округ город Воронеж утвержден постановлением 
администрации городского округа город Воронеж от 02.04.2015 N 314 (далее - Административный 
регламент). 

В соответствии с п. 1.2.4 Административного регламента Управление развития 
предпринимательства, потребительского рынка и инновационной политики администрации 
городского округа город Воронеж осуществляет контроль за: 

- соблюдением требований, предусмотренных муниципальными правовыми актами 
городского округа город Воронеж, регулирующими отношения, связанные с организацией 
ярмарок; 

- исполнением предписаний и устранением выявленных нарушений. 

На основании вышеизложенного, а также в целях проверки доводов, изложенных в 
информационном сообщении средств массовой информации, а также предотвращения 
причинения вреда жизни и здоровью граждан, была проведена внеплановая выездная проверка в 
отношении ИП Родькина С.С. ИНН 366101441094 по адресу осуществления фактической 
деятельности: 394088, г. Воронеж, ул. Генерала Лизюкова, 85. 

Управлением административно-технического контроля внеплановые проверки за истекший 
период 2019 года не проводились в связи с отсутствием оснований для проведения внеплановой 
проверки, установленных ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля". 

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям 
обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, 
администрация городского округа город Воронеж осуществляет мероприятия по профилактике 
таких нарушений в соответствии с ежегодно утверждаемой Программой профилактики 
нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми 
актами. 
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1.6. Мероприятия по профилактике нарушений обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами в области торговой деятельности 
на территории муниципального образования городской округ 

город Воронеж, и их результаты 
 
1.6.1. Размещены на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж 

и уполномоченных органов в сети Интернет перечень нормативных правовых актов или их 
отдельных частей, содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов. 

1.6.2. Осуществлялось информирование юридических лиц по вопросам соблюдения 
обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, 
путем размещения информации на официальном сайте администрации городского округа город 
Воронеж и уполномоченных органов в сети Интернет. 

1.6.3. Размещено на сайте администрации городского округа город Воронеж и 
уполномоченных органов в сети Интернет обобщение практики осуществления в соответствующей 
сфере деятельности муниципального контроля за 2019 год (отчет по муниципальному контролю 
за 2019 год). 

1.6.4. В 2019 году выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в отчетном 
периоде не осуществлялась ввиду отсутствия оснований (выдается в случаях, предусмотренных ч. 
5 - 7 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля"). 

 
1.7. Анализ и оценка рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям и (или) анализ 
и оценка причиненного ущерба 

 
Ключевыми и наиболее значимыми рисками причинения вреда охраняемым законом 

ценностям являются расположение нестационарных торговых объектов в охранных зонах 
инженерных сетей и коммуникаций, что создает угрозу жизни и здоровью граждан. 

Для анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при 
осуществлении муниципального контроля используется показатель "Уровень аварийности". 
Рассматриваемый показатель отражает уровень безопасности охраняемых законом ценностей, 
выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба). 

Показатель устанавливается в процентах и определяется как отношение количества аварий 
на подконтрольных нестационарных торговых объектах, зарегистрированных в отчетном периоде, 
к общему количеству подконтрольных нестационарных торговых объектов, умноженное на 100. 

Значение показателя за 2019 год составило 0 процентов. 

Кроме того, значимыми рисками при реализации Программы профилактики нарушений 
обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в 
области торговой деятельности на территории городского округа город Воронеж, являются: 

- различное толкование содержания обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами, которое может привести к 
нарушению ими отдельных положений нормативных правовых актов городского округа город 
Воронеж; 
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- частые кадровые изменения на руководящих должностях в подконтрольных субъектах и, 
как следствие, изменение подходов к обеспечению системы соблюдения обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

 
2. ПЛАНОВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА 2021 - 2022 ГОДЫ 

 
2.1. В рамках реализации полномочий по осуществлению муниципального контроля в 

области торговой деятельности на территории муниципального образования городской округ 
город Воронеж на ярмарках, расположенных на территории городского округа город Воронеж, 
проведение плановых проверок не запланировано в силу ч. 1 ст. 26.2 Федерального закона от 
26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 

2.2. Для оценки мероприятий по профилактике нарушений и в целом программы 
профилактики нарушений по итогам календарного года (с учетом достижения целей программы 
профилактики нарушений) используются следующие отчетные показатели: 

1) количество проведенных профилактических мероприятий - 12 (показатель 
устанавливается в единицах и учитывает общее количество проводимых профилактических 
мероприятий (по их типам); 

2) количество проведенных публичных мероприятий с обсуждением проблем 
правоприменительной практики - 2 (показатель устанавливается в единицах); 

3) количество ежегодных обобщений практики осуществления муниципального контроля и 
размещения в сети Интернет соответствующих обобщений - 2 (показатель устанавливается в 
единицах); 

4) количество проведенных рабочих встреч с участием представителей ресурсоснабжающих 
организаций с целью информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о 
возможности возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан при 
размещении нестационарных торговых объектов в охранных зонах инженерных сетей и 
коммуникаций - 2 (показатель устанавливается в единицах). 

2.3. Проект отчетных показателей на 2021 - 2022 годы: 

1) количество проведенных профилактических мероприятий - 8 (для 2021 года), - 8 (для 2022 
года); 

2) количество проведенных публичных мероприятий с обсуждением проблем 
правоприменительной практики - 2 (для 2021 года), - 2 (для 2022 года); 

3) количество ежегодных обобщений практики осуществления государственного контроля 
(надзора) и размещения в сети Интернет соответствующих обобщений - 2 (для 2021 года), - 2 (для 
2022 года). 

4) количество проведенных рабочих встреч с участием представителей ресурсоснабжающих 
организаций с целью информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о 
возможности возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан при 
размещении нестационарных торговых объектов в охранных зонах инженерных сетей и 
коммуникаций - 2 (показатель устанавливается в единицах). 

 
3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В ОБЛАСТИ ТОРГОВОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ВОРОНЕЖ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА МИНИМИЗАЦИЮ 
РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ И (ИЛИ) 

УЩЕРБА, ОСНОВАННЫЕ НА ОПИСАНИИ ПОДКОНТРОЛЬНОЙ СРЕДЫ 
 
Муниципальный контроль в области торговой деятельности на территории муниципального 

образования городской округ город Воронеж осуществляется путем организации и проведения 
органами, обеспечивающими осуществление муниципального контроля, плановых и внеплановых 
проверок. 

На 01.10.2019 общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих торговую деятельность на территории муниципального образования городской 
округ город Воронеж, - 2099. 

Как правило, допущенные нарушения заключаются в том, что юридические лица и 
индивидуальные предприниматели не соблюдают требования муниципальных правовых актов. 

С подконтрольными субъектами ведется разъяснительная работа, в случае необходимости 
им оказывается методическая, консультативная помощь. 

Главной проблемой в подконтрольной сфере, на решение которой направлена Программа 
профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами в области торговой деятельности, расположенных на 
территории городского округа город Воронеж, является осуществление хозяйственной 
деятельности с нарушением требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

Решением данной проблемы может быть увеличение количества профилактических 
мероприятий, направленных на разъяснение подконтрольным субъектам необходимости 
выполнения обязательных требований, повышение квалификации должностных лиц органов, 
обеспечивающих осуществление муниципального контроля. 

 
3.1. Цели Программы профилактики нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в области торговой деятельности 

на территории муниципального образования 
городской округ город Воронеж, на 2020 год 

и плановый период 2021 - 2022 годов 
 
3.1.1. Повышение прозрачности системы муниципального контроля. 

3.1.2. Предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, включая 
устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных 
требований. 

3.1.3. Мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов, и, как 
следствие, снижение количества нарушений обязательных требований. 

3.1.4. Повышение информированности юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей об обязательных требованиях, требованиях, установленных муниципальными 
правовыми актами. 

 
3.2. Задачи Программы профилактики нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в области торговой деятельности 

на территории муниципального образования 



городской округ город Воронеж, на 2020 год 
и плановый период 2021 - 2022 годов 

 
3.2.1. Формирование единого понимания обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, у всех участников контрольной 
деятельности. 

3.2.2. Оценка состояния подконтрольной сферы. 

3.2.3. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, определение 
способов их устранения. 

3.2.4. Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе 
путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях, требованиях, 
установленных муниципальными правовыми актами, и необходимых мерах по их исполнению. 

 
4. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ 

ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 
ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В ОБЛАСТИ ТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ 
ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА 2020 ГОД 

 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля 

1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального контроля, а также 
текстов соответствующих нормативных 
правовых актов и изменений, вносимых 
в указанные нормативные правовые 
акты (далее - Перечень) 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 



потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2 Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами 

2.1 Подготовка и распространение 
комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами, о 
внесенных изменениях в действующие 
акты, сроках и порядке вступления их в 
действие, а также рекомендаций о 
проведении необходимых 
организационных, технических 
мероприятий, направленных на 
внедрение и обеспечение соблюдения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

Ежеквартально Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2.5 Оказание консультаций в отношении 
мер, которые должны проводиться 
подконтрольными субъектами в целях 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 



недопущения нарушений обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

3 Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 
муниципального контроля 

3.1 Обобщение практики по 
административным делам с 
выделением наиболее часто 
встречающихся нарушений и 
рекомендациями в отношении мер, 
которые должны приниматься 
подконтрольными субъектами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

3.2 Обобщение судебной практики по 
административным делам, в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

3.4 Размещение на сайте обобщений 
практики осуществления 
муниципального контроля по 
соответствующему виду 
муниципального контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

4 Направление предостережений о 
недопустимости нарушения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

По мере 
необходимости 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

5 Проведение рабочих встреч с участием 
представителей ресурсоснабжающих 
организаций с целью информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей о возможности 
возникновения угрозы причинения 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-



вреда жизни и здоровью граждан при 
размещении нестационарных торговых 
объектов в охранных зонах инженерных 
сетей и коммуникаций 

технического контроля 

 
5. ПРОЕКТ ПЛАНА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В ОБЛАСТИ ТОРГОВОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 

 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля 

1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального контроля, а также 
текстов соответствующих нормативных 
правовых актов и изменений, вносимых 
в указанные нормативные правовые 
акты (далее - Перечень) 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2 Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами 

2.1 Подготовка и распространение 1 раз в квартал Управление развития 



комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами, о 
внесенных изменениях в действующие 
акты, сроках и порядке вступления их в 
действие, а также рекомендаций о 
проведении необходимых 
организационных, технических 
мероприятий, направленных на 
внедрение и обеспечение соблюдения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

Ежеквартально Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

2.5 Оказание консультаций в отношении 
мер, которые должны проводиться 
подконтрольными субъектами в целях 
недопущения нарушений обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

3 Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 
муниципального контроля 

3.1 Обобщение практики по 
административным делам с 
выделением наиболее часто 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 



встречающихся нарушений и 
рекомендациями в отношении мер, 
которые должны приниматься 
подконтрольными субъектами 

инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

3.2 Обобщение судебной практики по 
административным делам, в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

3.4 Размещение на сайте обобщений 
практики осуществления 
муниципального контроля по 
соответствующему виду 
муниципального контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

4 Направление предостережений о 
недопустимости нарушения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

По мере 
необходимости 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 
Управление 
административно-
технического контроля 

5 Проведение рабочих встреч с участием 
представителей ресурсоснабжающих 
организаций с целью информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей о возможности 
возникновения угрозы причинения 
вреда жизни и здоровью граждан при 
размещении нестационарных торговых 
объектов в охранных зонах инженерных 
сетей и коммуникаций 

Июль (по итогам 
1-го полугодия); 
декабрь (по 
итогам 2-го 
полугодия); по 
мере внесения 
изменений в 
обязательные 
требования 

Управление 
административно-
технического контроля 
Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

 
6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В ОБЛАСТИ ТОРГОВОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА 2020 ГОД 

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 



 
Реализация Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами в области торговой деятельности на 
территории городского округа город Воронеж, осуществляется в пределах штатной численности и 
в рамках текущего финансирования деятельности администрации городского округа город 
Воронеж. Дополнительных финансовых и иных ресурсов, необходимых для ее реализации, не 
требуется. 

 
Руководитель управления 

административно-технического контроля 
М.А.ЯРОВОЙ 

 
 
 
 
 

Утверждена 
распоряжением 

администрации городского 
округа город Воронеж 
от 18.12.2019 N 981-р 

 
ПРОГРАММА 

ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ В ОБЛАСТИ 
ОРГАНИЗАЦИИ РОЗНИЧНЫХ РЫНКОВ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

ГОРОД ВОРОНЕЖ НА 2020 ГОД 
 

1. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 
 

1.1. Вид осуществляемого муниципального контроля 
 
Муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными 

правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами 
субъектов Российской Федерации, в случае отнесения их к вопросам местного значения в области 
организации розничных рынков (п. 4 распоряжения администрации городского округа город 
Воронеж от 07.07.2017 N 526-р "Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и 
органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление"). 

 
1.2. Подконтрольные субъекты 

 
Юридические лица, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории 

муниципального образования городской округ город Воронеж. 
 

1.3. Обязательные требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами в области организации 

розничных рынков на территории городского округа город 
Воронеж, оценка соблюдения которых является предметом 

муниципального контроля 
 
- Федеральный закон от 30.12.2006 N 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений 

в Трудовой кодекс Российской Федерации" (ст. ст. 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 21, 23); 

- Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
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муниципального контроля" (ст. 8.2); 

- Закон Воронежской области от 11.04.2007 N 47-ОЗ "Об определении органа местного 
самоуправления, уполномоченного на выдачу разрешения на право организации розничного 
рынка на территории муниципального образования Воронежской области" (в полном объеме). 

 
1.4. Количество подконтрольных субъектов 

 
На 01.10.2019 общее количество юридических лиц, осуществляющих хозяйственную 

деятельность на территории муниципального образования городской округ город Воронеж, - 5. 
 

1.5. Данные о проведенных мероприятиях по контролю, 
мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах 

 
Сотрудниками управления развития предпринимательства, потребительского рынка и 

инновационной политики администрации городского округа город Воронеж, уполномоченными 
на осуществление муниципального контроля, в 2019 году проверки не проводились в 
соответствии с ч. 1 ст. 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля", если иное не установлено ч. 2 настоящей статьи, 
с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с 
положениями ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, за 
исключением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды 
деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в 
соответствии с ч. 9 ст. 9 настоящего Федерального закона. 

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами обязательных требований, 
требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранения причин, факторов и 
условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, администрация городского округа город Воронеж 
осуществляет мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с ежегодно 
утверждаемой Программой профилактики нарушений обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами. 

 
1.6. Мероприятия по профилактике нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в области организации розничных рынков, 

и их результаты 
 
1.6.1. Размещены на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж 

и уполномоченных органов в сети Интернет перечень нормативных правовых актов или их 
отдельных частей, содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов. 

1.6.2. Осуществлялось информирование юридических лиц по вопросам соблюдения 
обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, 
путем размещения информации на официальном сайте администрации городского округа город 
Воронеж и уполномоченных органов в сети Интернет. 

1.6.3. Размещено на сайте администрации городского округа город Воронеж и 
уполномоченных органов в сети Интернет обобщение практики осуществления в соответствующей 
сфере деятельности муниципального контроля за 2019 год (отчет по муниципальному контролю 
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за 2019 год). 

1.6.4. В 2019 году выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в отчетном 
периоде не осуществлялась ввиду отсутствия оснований (выдается в случаях, предусмотренных ч. 
5 - 7 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля"). 

 
1.7. Анализ и оценка рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям и (или) анализ 
и оценка причиненного ущерба 

 
Ключевыми и наиболее значимыми рисками при реализации Программы профилактики 

нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми 
актами в области организации розничных рынков на территории городского округа город 
Воронеж, являются: 

- различное толкование содержания обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами, которое может привести к 
нарушению ими отдельных положений нормативных правовых актов городского округа город 
Воронеж; 

- частые кадровые изменения на руководящих должностях в подконтрольных субъектах и, 
как следствие, изменение подходов к обеспечению системы соблюдения обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

 
2. ПЛАНОВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА 2021 - 2022 ГОДЫ 

 
В рамках реализации полномочий по осуществлению муниципального контроля за 

соблюдением обязательных требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в области организации розничных рынков на территории городского округа 
город Воронеж, проведение плановых проверок не запланировано в силу ч. 1 ст. 26.2 
Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля". 

 
3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ 
РОЗНИЧНЫХ РЫНКОВ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД 

ВОРОНЕЖ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА МИНИМИЗАЦИЮ РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА 
ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ И (ИЛИ) УЩЕРБА, ОСНОВАННЫЕ 

НА ОПИСАНИИ ПОДКОНТРОЛЬНОЙ СРЕДЫ 
 
Муниципальный контроль в сфере соблюдения обязательных требований, а также 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, осуществляется путем 
организации и проведения органами, обеспечивающими осуществление муниципального 
контроля, плановых и внеплановых проверок. 

На 01.10.2019 общее количество юридических лиц, осуществляющих хозяйственную 
деятельность на территории муниципального образования городской округ город Воронеж, - 5. 

Как правило, допущенные нарушения заключаются в том, что юридические лица не 
соблюдают требования муниципальных правовых актов. 
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С подконтрольными субъектами ведется разъяснительная работа, в случае необходимости 
им оказывается методическая, консультативная помощь. 

Главной проблемой в подконтрольной сфере, на решение которой направлена Программа 
профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами в области организации розничных рынков на территории 
городского округа город Воронеж, является осуществление хозяйственной деятельности с 
нарушением требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

Решением данной проблемы может быть увеличение количества профилактических 
мероприятий, направленных на разъяснение подконтрольным субъектам необходимости 
выполнения обязательных требований, повышение квалификации должностных лиц органов, 
обеспечивающих осуществление муниципального контроля. 

 
3.1. Цели Программы профилактики нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в области организации розничных рынков 
на территории городского округа город Воронеж, на 2020 год 

и плановый период 2021 - 2022 годов 
 
3.1.1. Повышение прозрачности системы муниципального контроля. 

3.1.2. Предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, включая 
устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных 
требований. 

3.1.3. Мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов, и, как 
следствие, снижение количества нарушений обязательных требований. 

3.1.4. Повышение информированности юридических лиц об обязательных требованиях, 
требованиях, установленных муниципальными правовыми актами. 

 
3.2. Задачи Программы профилактики нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в области организации розничных рынков 
на территории городского округа город Воронеж, на 2020 год 

и плановый период 2021 - 2022 годов 
 
3.2.1. Формирование единого понимания обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, у всех участников контрольной 
деятельности. 

3.2.2. Оценка состояния подконтрольной сферы. 

3.2.3. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, определение 
способов их устранения. 

3.2.4. Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе 
путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях, требованиях, 
установленных муниципальными правовыми актами, и необходимых мерах по их исполнению. 

 
4. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ 

ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 



ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ РОЗНИЧНЫХ РЫНКОВ 
НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА 2020 ГОД 

 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля 

1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального контроля, а также 
текстов соответствующих нормативных 
правовых актов и изменений, вносимых 
в указанные нормативные правовые 
акты (далее - Перечень) 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

2 Информирование юридических лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, 
требований, установленных муниципальными правовыми актами 

2.1 Подготовка и распространение 
комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами, о 
внесенных изменениях в действующие 
акты, сроках и порядке вступления их в 
действие, а также рекомендаций о 
проведении необходимых 
организационных, технических 
мероприятий, направленных на 
внедрение и обеспечение соблюдения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 



правовыми актами 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

Ежеквартально Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

2.5 Оказание консультаций в отношении 
мер, которые должны проводиться 
подконтрольными субъектами в целях 
недопущения нарушений обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

3 Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 
муниципального контроля 

3.1 Обобщение практики по 
административным делам с 
выделением наиболее часто 
встречающихся нарушений и 
рекомендациями в отношении мер, 
которые должны приниматься 
подконтрольными субъектами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

3.2 Обобщение судебной практики по 
административным делам, в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

3.4 Размещение на сайте обобщений 
практики осуществления 
муниципального контроля по 
соответствующему виду 
муниципального контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

4 Направление предостережений о 
недопустимости нарушения 

По мере 
необходимости 

Управление развития 
предпринимательства, 



обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

потребительского рынка и 
инновационной политики 

 
5. ПРОЕКТ ПЛАНА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ 

РОЗНИЧНЫХ РЫНКОВ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 

 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля 

1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального контроля, а также 
текстов соответствующих нормативных 
правовых актов и изменений, вносимых 
в указанные нормативные правовые 
акты (далее - Перечень) 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

2 Информирование юридических лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, 
требований, установленных муниципальными правовыми актами 

2.1 Подготовка и распространение 
комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами, о 
внесенных изменениях в действующие 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 



акты, сроках и порядке вступления их в 
действие, а также рекомендаций о 
проведении необходимых 
организационных, технических 
мероприятий, направленных на 
внедрение и обеспечение соблюдения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

Ежеквартально Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

2.5 Оказание консультаций в отношении 
мер, которые должны проводиться 
подконтрольными субъектами в целях 
недопущения нарушений обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

3 Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 
муниципального контроля 

3.1 Обобщение практики по 
административным делам с 
выделением наиболее часто 
встречающихся нарушений и 
рекомендациями в отношении мер, 
которые должны приниматься 
подконтрольными субъектами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

3.2 Обобщение судебной практики по 
административным делам, в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 



3.4 Размещение на сайте обобщений 
практики осуществления 
муниципального контроля по 
соответствующему виду 
муниципального контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

4 Направление предостережений о 
недопустимости нарушения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

По мере 
необходимости 

Управление развития 
предпринимательства, 
потребительского рынка и 
инновационной политики 

 
6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ 

РОЗНИЧНЫХ РЫНКОВ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД 
ВОРОНЕЖ, НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 

 
Реализация Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами в области организации розничных рынков на 
территории городского округа город Воронеж, осуществляется в пределах штатной численности и 
в рамках текущего финансирования деятельности администрации городского округа город 
Воронеж. Дополнительных финансовых и иных ресурсов, необходимых для ее реализации, не 
требуется. 

 
И.о. руководителя управления развития 

предпринимательства, потребительского 
рынка и инновационной политики 

Ю.Н.ГАЛКИНА 
 
 
 
 
 

Утверждена 
распоряжением 

администрации городского 
округа город Воронеж 
от 18.12.2019 N 981-р 

 
ПРОГРАММА 

ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ 
В СФЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ НА 2020 ГОД 
 

1. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 
 

1.1. Вид осуществляемого муниципального контроля 
 
Муниципальный земельный контроль - это деятельность органов местного самоуправления 

по контролю за соблюдением требований законодательства Российской Федерации, 
законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена 



административная и иная ответственность. 
 

1.2. Подконтрольные субъекты 
 
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную 

деятельность на территории муниципального образования городской округ город Воронеж. 
 

1.3. Обязательные требования, требования, установленные 
законодательством Российской Федерации, законодательством 
субъекта Российской Федерации, оценка соблюдения которых 

является предметом земельного муниципального контроля 
 
Земельный кодекс Российской Федерации (ст. 25, ст. 26, абзац 2 ст. 42). 
 

1.4. Количество подконтрольных субъектов 
 
По состоянию на 01.07.2019 общее количество юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории 
муниципального образования городской округ город Воронеж, - 69001. 

 
1.5. Данные о проведенных мероприятиях по муниципальному 

земельному контролю, мероприятиях по профилактике нарушений 
и их результатах 

 
В рамках муниципального земельного контроля по состоянию на 01.10.2019 проведено 7 

выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (5 
плановых проверок, 2 внеплановые проверки). 

При проведении проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей по состоянию на 01.10.2019 выявлены: 1 правонарушение нарушения 
обязательных требований земельного законодательства по ч. 1 ст. 7.1 КоАП РФ (самовольное 
занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного 
участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав 
на указанный земельный участок), и 1 правонарушение, обязательных требований земельного 
законодательства по ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ (использование земельного участка не по целевому 
назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) 
разрешенным использованием). 

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями обязательных требований, требований, установленных законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации, устранения причин, 
факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований в сфере 
муниципального земельного контроля, администрация городского округа город Воронеж 
осуществляет мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с ежегодно 
утверждаемой Программой профилактики нарушений обязательных требований, требований в 
сфере муниципального земельного контроля. 

 
1.6. Мероприятия по профилактике нарушений обязательных 

требований в сфере муниципального земельного контроля 
на территории городского округа город Воронеж 

и их результаты 
 
1.6.1. Размещены на официальных сайтах администрации городского округа город Воронеж 

(далее - Администрация) и управления имущественных и земельных отношений (далее - 
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Управление) в сети Интернет перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, 
содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального 
контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов. 

1.6.2. Сотрудники Управления, в течение 2019 года по мере обращения, проводили прием, 
оказывали консультацию юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям по 
вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства при 
осуществлении муниципального земельного контроля, также в ходе проведения проверок 
проводилась разъяснительная работа юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям. 

1.6.3. Размещено на сайте Администрации и Управления в сети Интернет обобщение 
практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального земельного 
контроля по состоянию на 01.10.2019 за первое полугодие 2019 года. 

1.6.4. В соответствии с ч. 5 - 7 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", по состоянию на 01.10.2019 
внесено предостережение юридическому лицу ПЛК "Чайка" о недопустимости нарушения 
обязательных требований земельного законодательства на земельном участке, расположенном 
по адресу: г. Воронеж, переулок Инютинский, 59. 

1.6.5. На площадке Управления Росреестра по Воронежской 26.04.2019 проведено 
совместное совещание по вопросу повышения качества контрольных и надзорных мероприятий в 
рамках взаимодействия с органом государственного земельного надзора. 20.06.2019 - на 
площадке Управления Росреестра по Воронежской области проведен обучающий семинар для 
органов местного самоуправления по вопросам осуществления муниципального земельного, в 
части правоприменительной и контрольно-надзорной деятельности в сфере муниципального 
земельного контроля, выработки единого подхода к проверочным мероприятиям и 
единообразного применения норм действующего законодательства. 

 
1.7. Анализ и оценка рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям и (или) анализ 
и оценка причиненного ущерба 

 
Мониторинг состояния подконтрольных субъектов в сфере земельного законодательства 

выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являются использование земельных 
участков лицами, не имеющими предусмотренных законодательством Российской Федерации 
прав на указанные земельные участки, и использование земельных участков не по целевому 
назначению. 

Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение 
подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства, на 
побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, должно способствовать улучшению в 
целом ситуации, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований в 
указанной сфере. 

 
2. ПЛАНОВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА 2020 - 2022 ГОДЫ 

 
В рамках реализации полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля 

за соблюдением обязательных требований, требований, установленных законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации, оценка соблюдения 
которых является предметом земельного контроля муниципального контроля на территории 
городского округа город Воронеж запланировано проведение плановых проверок: 

consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1A9C05F6E0AFE16F0127071F667B70A62B37C55059FD62717957A2EE48C1FB5A3CC36EDA2D1B9834E5EF518qBQ9J
consultantplus://offline/ref=A30E221DC6346BE732D1A9C05F6E0AFE16F0127071F667B70A62B37C55059FD62717957A2EE68C1FB5A3CC36EDA2D1B9834E5EF518qBQ9J


- в 2020 году - 12 проверок; 

- в 2021 году - 14 проверок; 

- в 2022 году - 14 проверок. 
 

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ 
СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОЦЕНКА КОТОРЫХ ЯВЛЯЕТСЯ 

ПРЕДМЕТОМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА МИНИМИЗАЦИЮ 
РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ И (ИЛИ) 

УЩЕРБА, ОСНОВАННЫЕ НА ОПИСАНИИ ПОДКОНТРОЛЬНОЙ СРЕДЫ 
 
Муниципальный земельный контроль в сфере соблюдения обязательных требований, 

установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта 
Российской Федерации, осуществляется путем организации и проведения органами, 
обеспечивающими осуществление муниципального земельного контроля, плановых и 
внеплановых проверок. 

По состоянию на 01.07.2019 общее количество юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории 
муниципального образования городской округ город Воронеж, - 69001. 

При проведении проверок деятельности подконтрольных субъектов выявлены факты 
нарушения требований, установленных земельным законодательством. 

Основной проблемой в подконтрольной сфере, на решение которой направлена Программа 
профилактики нарушений обязательных требований, в сфере муниципального земельного 
контроля на территории городского округа город Воронеж, является осуществление 
хозяйственной деятельности с нарушением требований, установленных законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации. 

Одной из причин нарушений обязательных требований, установленных законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации является различное 
толкование юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями действующего 
земельного законодательства и позиция подконтрольных субъектов о необязательности 
соблюдения этих требований. 

Также текущее состояние подконтрольной среды характеризуется тем, что подконтрольные 
субъекты зачастую не владеют необходимыми знаниями в указанной сфере деятельности, что 
приводит к нарушению ими обязательных требований. В этой связи работа по профилактике 
нарушений обязательных требований должна выстраиваться на регулярной основе. 

Решением данной проблемы может быть увеличение количества профилактических 
мероприятий, направленных на разъяснение подконтрольным субъектам необходимости 
выполнения обязательных требований, обеспечивающих осуществление муниципального 
земельного контроля. 

 
3.1. Цели Программы профилактики нарушений обязательных 
требований, требований, установленных законодательством 

Российской Федерации, законодательством субъекта 
Российской Федерации, оценка соблюдения которых является 

предметом муниципального земельного контроля на территории 



городского округа город Воронеж, на 2020 год 
и плановый период 2021 - 2022 годов 

 
3.1.1. Предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями требований земельного законодательства, включая устранение причин, 
факторов и условий, способствующих их возможному совершению. 

3.1.2. Повышение прозрачности деятельности при осуществлении муниципального 
земельного контроля. 

3.1.3. Мотивация к добросовестному исполнению подконтрольными субъектами 
требований земельного законодательства и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым 
законом ценностям. 

3.1.4. Разъяснение подконтрольным субъектам требований земельного законодательства. 
 

3.2. Задачи Программы профилактики нарушений обязательных 
требований, требований, установленных законодательством 

Российской Федерации, законодательством субъекта 
Российской Федерации, оценка соблюдения которых является 

предметом муниципального земельного контроля 
на территории городского округа город Воронеж, 
на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов 

 
3.2.1. Формирование единого понимания подконтрольными субъектами требований 

земельного законодательства. 

3.2.2. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям требований 
земельного законодательства. 

3.2.3. Выявление наиболее часто встречающихся случаев нарушений требований земельного 
законодательства и подготовка рекомендации в целях недопущения таких нарушений. 

 
4. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ 

ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ СУБЪЕКТА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, В СФЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО 
КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ 

НА 2020 ГОД 
 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального земельного контроля 

1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 

1 раз в квартал 
при изменении 
нормативных 
правовых актов 

управление имущественных 
и земельных отношений 



которых является предметом 
муниципального земельного контроля, 
а также текстов соответствующих 
нормативных правовых актов и 
изменений, вносимых в указанные 
нормативные правовые акты (далее - 
Перечень) 

1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (с ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при изменении 
нормативных 
правовых актов 

управление имущественных 
и земельных отношений 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно управление имущественных 
и земельных отношений 

2 Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований, требований в сфере муниципального земельного 

контроля 

2.1 Подготовка и распространение 
комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального земельного контроля, 
о внесенных изменениях в 
действующие акты, сроках и порядке 
вступления их в действие, а также 
рекомендаций о проведении 
необходимых организационных, 
технических мероприятий, 
направленных на внедрение и 
обеспечение соблюдения обязательных 
требований, требований в сфере 
муниципального земельного контроля 

1 раз в квартал 
при изменении 
нормативных 
правовых актов 

управление имущественных 
и земельных отношений 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований в сфере 
муниципального земельного контроля 

Постоянно управление имущественных 
и земельных отношений 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

2.5 Проведение приема подконтрольных 
субъектов сотрудниками Управления, 

Постоянно управление имущественных 
и земельных отношений 



оказание консультаций 
подконтрольным субъектам по 
вопросам организации и проведения 
проверок, соблюдения требований 
законодательства при осуществлении 
муниципального земельного контроля 

3 Обобщение практики осуществления в сфере деятельности муниципального земельного 
контроля 

3.1 Обобщение и анализ практики по 
выявленным нарушениям при 
осуществлении муниципального 
земельного контроля и 
рекомендациями по принятию 
подконтрольными субъектами мер по 
недопущению нарушений 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

3.2 Обобщение судебной практики в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности в сфере 
муниципального земельного контроля, 
выработка единого подхода к 
проверочным мероприятиям и 
единообразное применение норм 
действующего законодательства 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям, содержащим 
информацию о нарушениях требований 
земельного законодательства 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

3.4 Повышение качества контрольных и 
надзорных мероприятий в рамках 
взаимодействия с органом 
государственного земельного надзора 
(Управление Росреестра по 
Воронежской области), в том числе: - 
проведение совместных совещаний, 
семинаров с сотрудниками Управления 
Росреестра по Воронежской области 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

3.5 Размещение на сайте обобщения 
практики осуществления 
муниципального земельного контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

4 Внесение юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям 
предостережений о недопустимости 
нарушения обязательных требований 
при наличии сведений о признаках 
нарушений обязательных требований 

По мере 
необходимости 

управление имущественных 
и земельных отношений 

 
5. ПРОЕКТ ПЛАНА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ 



ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ 

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, В СФЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

ГОРОД ВОРОНЕЖ НА ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 
 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального земельного контроля 

1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального земельного контроля, 
а также текстов соответствующих 
нормативных правовых актов и 
изменений, вносимых в указанные 
нормативные правовые акты (далее - 
Перечень) 

1 раз в квартал 
при изменении 
нормативных 
правовых актов 

управление имущественных 
и земельных отношений 

1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при изменении 
нормативных 
правовых актов 

управление имущественных 
и земельных отношений 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно управление имущественных 
и земельных отношений 

2 Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований, требований в сфере муниципального земельного 

контроля 

2.1 Подготовка и распространение 
комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального земельного контроля, 
о внесенных изменениях в 
действующие акты, сроках и порядке 
вступления их в действие, а также 
рекомендаций о проведении 
необходимых организационных, 

1 раз в квартал 
при изменении 
нормативных 
правовых актов 

управление имущественных 
и земельных отношений 



технических мероприятий, 
направленных на внедрение и 
обеспечение соблюдения обязательных 
требований, требований в сфере 
муниципального земельного контроля 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований в сфере 
муниципального земельного контроля 

Постоянно управление имущественных 
и земельных отношений 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами, проведение 
профилактических бесед в ходе 
проведения проверок 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

2.5 Проведение приема подконтрольных 
субъектов сотрудниками Управления, 
оказание консультаций 
подконтрольным субъектам по 
вопросам организации и проведения 
проверок, соблюдения требований 
законодательства при осуществлении 
муниципального земельного контроля 

Постоянно управление имущественных 
и земельных отношений 

3 Обобщение практики осуществления в сфере деятельности муниципального земельного 
контроля 

3.1 Обобщение и анализ практики по 
выявленным нарушениям при 
осуществлении муниципального 
земельного контроля и 
рекомендациями по принятию 
подконтрольными субъектами мер по 
недопущению нарушений. 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

3.2 Обобщение судебной практики в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности в сфере 
муниципального земельного контроля, 
выработка единого подхода к 
проверочным мероприятиям и 
единообразное применение норм 
действующего законодательства. 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям, содержащим 
информацию о нарушениях требований 
земельного законодательства 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 



3.4 Повышение качества контрольных и 
надзорных мероприятий в рамках 
взаимодействия с органом 
государственного земельного надзора 
(Управление Росреестра по 
Воронежской области), в том числе: - 
проведение совместных совещаний, 
семинаров с сотрудниками Управления 
Росреестра по Воронежской области 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

3.5 Размещение на сайте обобщения 
практики осуществления 
муниципального земельного контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

управление имущественных 
и земельных отношений 

4 Внесение юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям 
предостережений о недопустимости 
нарушения обязательных требований 
при наличии сведений о признаках 
нарушений обязательных требований 

По мере 
необходимости 

управление имущественных 
и земельных отношений 

 
6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ 

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, В СФЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД 

ВОРОНЕЖ НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 
 
Реализация Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, 

установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта 
Российской Федерации, в сфере муниципального земельного контроля на территории городского 
округа город Воронеж осуществляется в пределах штатной численности и в рамках текущего 
финансирования деятельности администрации городского округа город Воронеж. 
Дополнительных финансовых и иных ресурсов, необходимых для ее реализации, не требуется. 

 
Руководитель управления 

имущественных и земельных отношений 
С.А.ЗАВЬЯЛОВ 

 
 
 
 
 

Утверждена 
распоряжением 

администрации городского 
округа город Воронеж 
от 18.12.2019 N 981-р 

 
ПРОГРАММА 

ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ 
В СФЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ЗА СОХРАННОСТЬЮ 

АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ 



ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ НА 2020 ГОД 
 

1. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 
 

1.1. Вид осуществляемого муниципального контроля 
 
Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в 

границах городского округа город Воронеж (п. 3 распоряжения администрации городского округа 
город Воронеж от 07.07.2017 N 526-р "Об утверждении Перечня видов муниципального контроля 
и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление"). 

 
1.2. Подконтрольные субъекты 

 
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, физические лица, использующие 

автомобильные дороги местного значения городского округа город Воронеж. 
 

1.3. Обязательные требования, требования, установленные 
федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
требования, установленные муниципальными правовыми актами, 

оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля 

 
- Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной 

деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" (статьи 29 - 31). 

 
1.4. Количество подконтрольных субъектов 

 
Все юридические лица и индивидуальные предприниматели, физические лица, которые 

осуществляют перевозку грузов автомобильным транспортом; строительство, реконструкцию, 
ремонт и содержание объектов улично-дорожной сети; строительство зданий, строений и 
сооружений; строительно-монтажные и дорожные работы; иную деятельность на объектах 
улично-дорожной сети. 

 
1.5. Данные о проведенных мероприятиях по контролю, 

мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах 
 
Сотрудниками управления дорожного хозяйства администрации городского округа город 

Воронеж, уполномоченными на осуществление муниципального контроля, в 2019 году проведена 
1 (одна) плановая проверка в отношении юридического лица - ООО ВФ ПАО "Ростелеком". 
Внеплановые проверки в 2019 году не проводились. 

По итогам проведения плановой проверки составлено 6 (шесть) протоколов по факту 
совершения юридическим лицом ООО ВФ ПАО "Ростелеком" административного 
правонарушения, предусмотренного ст. 37.6 ч. 2 Закона Воронежской области от 31.12.2003 N 74-
ОЗ "Об административных правонарушениях на территории Воронежской области". Протоколы 
направлены в адрес административных комиссий при управах районов городского округа город 
Воронеж. Юридическое лицо - ООО ВФ ПАО "Ростелеком" привлечено к административной 
ответственности на сумму 15,0 т. рублей ООО ВФ ПАО "Ростелеком" выдано 15 предписаний об 
устранении нарушений требований ГОСТ Р 50597-2017 и требований, установленных 
муниципальными правовыми актами. 

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными 
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предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям 
обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, 
администрация городского округа город Воронеж осуществляет мероприятия по профилактике 
таких нарушений в соответствии с ежегодно утверждаемой Программой профилактики 
нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми 
актами. 

 
1.6. Мероприятия по профилактике нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, требований, установленных федеральными 

законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными 
правовыми актами Российской Федерации 

 
1.6.1. Размещены на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж 

и уполномоченных органов в сети Интернет перечень нормативных правовых актов или их 
отдельных частей, содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов. 

1.6.2. Осуществлялось информирование юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами, в процессе проведения контрольных и 
рейдовых мероприятий, путем размещения информации на официальном сайте администрации 
городского округа город Воронеж и уполномоченных органов в сети Интернет. 

1.6.3. В 2019 году выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в отчетном 
периоде не осуществлялась ввиду отсутствия оснований (выдается в случаях, предусмотренных ч. 
5 - 7 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля"). 

 
1.7. Анализ и оценка рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям и (или) анализ 
и оценка причиненного ущерба 

 
Ключевыми и наиболее значимыми рисками при реализации Программы профилактики 

нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми 
актами, требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с 
ними нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере муниципального 
контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения городского округа город 
Воронеж, являются: 

- различное толкование содержания обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами, которое может привести к 
нарушению ими отдельных положений нормативных правовых актов городского округа город 
Воронеж; 

- нарушение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 
физическими лицами обязательных требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, что может повлечь за собой совершение дорожно-транспортных 
происшествий, причинение вреда жизни и здоровью граждан, причинение материального вреда 
автотранспортным средствам. 
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2. ПЛАНОВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА 2021 - 2022 ГОДЫ 
 
В рамках реализации полномочий по осуществлению муниципального контроля за 

сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город 
Воронеж запланировано проведение: 

- на 2021 год - 1 плановая проверка; 

- на 2022 год - 1 плановая проверка. 
 

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В СФЕРЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ЗА СОХРАННОСТЬЮ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ 

МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ В ГРАНИЦАХ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ 
 
Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения на 

территории городского округа город Воронеж осуществляется путем организации и проведения 
органами, обеспечивающими осуществление муниципального контроля, плановых и внеплановых 
проверок, рейдовых осмотров. 

Как правило, допущенные нарушения заключаются в том, что юридические лица и 
индивидуальные предприниматели не соблюдают требования муниципальных правовых актов. 

С подконтрольными субъектами ведется разъяснительная работа, в том числе в процессе 
проведения проверок, производства по делам об административных правонарушениях, 
возбужденным в отношении них; в случае необходимости им оказывается методическая, 
консультативная помощь в процессе устранения ими причин и условий, способствовавших 
совершению административного правонарушения. 

Главной проблемой в подконтрольной сфере, на решение которой направлена Программа 
профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами в сфере осуществления муниципального контроля за 
сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город 
Воронеж, является осуществление хозяйственной и иной деятельности с нарушением требований, 
установленных муниципальными правовыми актами. 

Решением данной проблемы может быть увеличение количества профилактических 
мероприятий, направленных на разъяснение подконтрольным субъектам необходимости 
выполнения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми 
актами, повышение квалификации должностных лиц органов, обеспечивающих осуществление 
муниципального контроля. 

 
3.1. Цели Программы профилактики нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в сфере осуществления муниципального 
контроля за сохранностью автомобильных дорог местного 

значения в границах городского округа город Воронеж, 
на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов 

 
3.1.1. Повышение прозрачности системы муниципального контроля. 

3.1.2. Предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, включая 
устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных 



требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

3.1.3. Мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов, и, как 
следствие, снижение количества нарушений обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами. 

3.1.4. Повышение информированности юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей об обязательных требованиях, требованиях, установленных муниципальными 
правовыми актами. 

 
3.2. Задачи Программы профилактики нарушений обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в сфере осуществления муниципального 
контроля за сохранностью автомобильных дорог местного 

значения в границах городского округа город Воронеж, 
на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов 

 
3.2.1. Формирование единого понимания обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, у всех участников контрольной 
деятельности. 

3.2.2. Оценка состояния подконтрольной сферы. 

3.2.3. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, определение 
способов их устранения. 

3.2.4. Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе 
путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях, требованиях, 
установленных муниципальными правовыми актами, и необходимых мерах по их исполнению. 

 
4. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ 

ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 
ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В СФЕРЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
КОНТРОЛЯ ЗА СОХРАННОСТЬЮ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ МЕСТНОГО 

ЗНАЧЕНИЯ В ГРАНИЦАХ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ, 
НА 2020 ГОД 

 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля 

1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального контроля, а также 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление дорожного 
хозяйства 



текстов соответствующих нормативных 
правовых актов и изменений, вносимых 
в указанные нормативные правовые 
акты (далее - Перечень) 

1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление дорожного 
хозяйства 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно Управление дорожного 
хозяйства 

2 Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами 

2.1 Подготовка и распространение 
комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами, о 
внесенных изменениях в действующие 
акты, сроках и порядке вступления их в 
действие, а также рекомендаций о 
проведении необходимых 
организационных, технических 
мероприятий, направленных на 
внедрение и обеспечение соблюдения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление дорожного 
хозяйства 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно Управление дорожного 
хозяйства 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

Ежеквартально Управление дорожного 
хозяйства 

2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

2.5 Оказание консультаций в отношении 
мер, которые должны проводиться 
подконтрольными субъектами в целях 
недопущения нарушений обязательных 
требований, требований, 

Постоянно Управление дорожного 
хозяйства 



установленных муниципальными 
правовыми актами 

3 Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 
муниципального контроля 

3.1 Обобщение практики по 
административным делам с 
выделением наиболее часто 
встречающихся нарушений и 
рекомендациями в отношении мер, 
которые должны приниматься 
подконтрольными субъектами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

3.2 Обобщение судебной практики по 
административным делам, в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

3.4 Размещение на сайте обобщений 
практики осуществления 
муниципального контроля по 
соответствующему виду 
муниципального контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

4 Направление предостережений о 
недопустимости нарушения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

По мере 
необходимости 

Управление дорожного 
хозяйства 

 
5. ПРОЕКТ ПЛАНА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В СФЕРЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ЗА СОХРАННОСТЬЮ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ 
МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ В ГРАНИЦАХ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

ГОРОД ВОРОНЕЖ, НА ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 
 

N 
п/п 

Наименование мероприятия Срок реализации 
мероприятия 

Структурные подразделения 
администрации, 
ответственные за 

реализацию мероприятия 

1 Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в 
сети Интернет перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального контроля 

1.1 Подготовка перечней нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 

Управление дорожного 
хозяйства 



требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального контроля, а также 
текстов соответствующих нормативных 
правовых актов и изменений, вносимых 
в указанные нормативные правовые 
акты (далее - Перечень) 

изменений в 
нормативные 
правовые акты 

1.2 Размещение на официальном сайте 
администрации городского округа 
город Воронеж в сети Интернет (далее - 
сайт) Перечней (ссылками на тексты) 
соответствующих нормативных 
правовых актов 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление дорожного 
хозяйства 

1.3 Мониторинг и актуализация 
размещенных на сайте Перечней 

Постоянно Управление дорожного 
хозяйства 

2 Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами 

2.1 Подготовка и распространение 
комментариев о содержании новых 
нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, требования, установленные 
муниципальными правовыми актами, о 
внесенных изменениях в действующие 
акты, сроках и порядке вступления их в 
действие, а также рекомендаций о 
проведении необходимых 
организационных, технических 
мероприятий, направленных на 
внедрение и обеспечение соблюдения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

1 раз в квартал 
при наличии 
внесения 
изменений в 
нормативные 
правовые акты 

Управление дорожного 
хозяйства 

2.2 Актуализация и информирование о 
содержании новых обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

Постоянно Управление дорожного 
хозяйства 

2.3 Проведение публичных мероприятий 
(семинаров, круглых столов, 
совещаний) 

Ежеквартально Управление дорожного 
хозяйства 

2.4 Проведение разъяснительной работы в 
средствах массовой информации и 
иными способами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

2.5 Оказание консультаций в отношении 
мер, которые должны проводиться 

Постоянно Управление дорожного 
хозяйства 



подконтрольными субъектами в целях 
недопущения нарушений обязательных 
требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

3 Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 
муниципального контроля 

3.1 Обобщение практики по 
административным делам с 
выделением наиболее часто 
встречающихся нарушений и 
рекомендациями в отношении мер, 
которые должны приниматься 
подконтрольными субъектами 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

3.2 Обобщение судебной практики по 
административным делам, в части 
правоприменительной и контрольно-
надзорной деятельности 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

3.3 Обобщение практики по поступающим 
обращениям 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

3.4 Размещение на сайте обобщений 
практики осуществления 
муниципального контроля по 
соответствующему виду 
муниципального контроля 

2 раза в год (по 
полугодиям) 

Управление дорожного 
хозяйства 

4 Направление предостережений о 
недопустимости нарушения 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами 

По мере 
необходимости 

Управление дорожного 
хозяйства 

 
6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ В СФЕРЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ЗА СОХРАННОСТЬЮ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ 
МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ В ГРАНИЦАХ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД 

ВОРОНЕЖ, НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 - 2022 ГОДОВ 
 
Реализация Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами в сфере осуществления муниципального 
контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории городского 
округа город Воронеж, осуществляется в пределах штатной численности и в рамках текущего 
финансирования деятельности администрации городского округа город Воронеж. 
Дополнительных финансовых и иных ресурсов, необходимых для ее реализации, не требуется. 

 
Руководитель управления 

дорожного хозяйства 
О.В.КОТОВ 



 
 

 

 


